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|. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavha osnova za donoSenje ovoga Zakona o dopuni Zakona o stambenoj Stednji i
drzavnom poticanju stambene Stednje sadrZzana je u odredbi €lanka 2. stavka 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — prociséeni tekst).

Il. OCIJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM |
POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

Vazeci Zakon o stambenoj Stednji i drzavnom poticanju stambene Stednje (Narodne novine,
br. 109/97, 117/97, 76/99, 10/2001, 92/2005, 21/2010 i 15/2013, u daljnjem tekstu: Zakon),
stupio je na snagu 1. sijeCnja 1998. godine, a njime su propisani uvjeti za osnivanje
stambenih Stedionica i nacin njihova poslovanja, uvjeti stambene Stednje i stambenih kredita,
uvjeti, mjerila i postupak davanja i koriStenja drzavnih poticajnih sredstava za rjeSavanje
stambenih potreba gradana te pripadajué¢e kaznene odredbe.

U pogledu odredaba koje propisuju drzavna poticajna sredstva (u daljnjem tekstu: DPS),
valja naglasiti da se DPS isplacuju u visini 10% od uplaé¢enih uloga stambene Stednje, pri
¢emu je maksimalan ulog na koji se drzavna poticajna sredstva mogu obracunati, 5.000,00
kuna godisnje po Stedisi.

Medutim, unato€ Cinjenici da je Republika Hrvatska do sada isplatila vise od 2 milijarde kuna
drZzavnih poticajnih sredstava, kreditna aktivnost stambenih Stedionica ostala je na vrlo niskoj
razini (trenutno je volumen kredita danih od strane stambenih Stedionica oko 3,5 milijarde
kuna), a udio kredita danih od strane stambenih Stedionica u ukupnim stambenim kreditima u
Republici Hrvatskoj iznosi tek 5,5% te ovaj sustav nije ispunio svoju prvotnu svrhu, odnosno
znacajnu kreditnu aktivnost pri rjieSavanju stambenog pitanja gradana.

Isto tako, prosjecni omjer kredita i depozita u sustavu stambene Stednje iznosi 54,1%
(krajem 2012. godine), Sto upucuje na €injenicu da StediSe koriste ovaj sustav prvenstveno
za Stednju, povoljniju nego u komercijalnim bankama radi dobivanja drzavnih poticajnih
sredstava, a po isteku roka od 5 godina podiZzu uStedeni novac zajedno s pripadajuc¢om
kamatom i drZzavnim poticajnim sredstvima te ga koriste u svrhe razliCite od primarne,
odnosno ne za rjeSavanje svoga stambenog pitanja. Ovakav nacin funkcioniranja sustava
stambene Stednje upucuje na cCinjenicu da su stambene Stedionice izravno ovisne o
drZzavnim poticajnim sredstvima, jer priviaenjem velikog broja StediSa koji dobivaju drzavna
poticajna sredstva, a nakon toga nemaju interesa podi¢i stambeni kredit, omogucuju
financiranje stambenih kredita malog broja StediSa koje ga uistinu koriste.

Isto tako, valja naglasiti da broj stambenih jedinica u Republici Hrvatskoj premasSuje broj
obitelji za gotovo 30%, dijelom zbog depopulacije, a velikim dijelom i zbog Cinjenice da su
ulaganja u kupnju stanova u proteklom desetljeéu Cesto bila motivirana povecanjem
bogatstva, a ne rjeSavanjem stambenog pitanja. O zasi¢enju trziSta nekretnina govori i velik
broj neprodanih stanova u Republici Hrvatskoj.

Imajuci u vidu sve navedeno, predlaze se priviemeno ukidanje poticanja stambene Stednje u
Republici Hrvatskoj za uplate stambene Stednje nastale u razdoblju od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2014. godine.



[ll. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drZzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013)
predlaZze se donoSenje ovoga Zakona po hithom postupku te njegovo stupanje na snagu 1.
sije¢nja 2014. godine jer se time otklanjaju poremecaji u gospodarstvu i sprjeCava koriStenje
sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske za poticanje sustava stambene Stednje
koji nije ispunio svoju temeljnu svrhu, odnosno znacajniju kreditnu aktivnost pri rjeSavanju
stambenog pitanja gradana Republike Hrvatske. Sustav stambene Stednje, izravno je ovisan
iskljucivo o isplacenim drZzavnim poticajnim sredstvima, uz izostanak optimalnog omjera
depozita i odobrenih kredita.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O STAMBENOJ STE DNJI |
DRZAVNOM POTICANJU STAMBENE STEDNJE

Clanak 1.

U Zakonu o stambenoj Stednji i drzavhom poticanju stambene Stednje (Narodne novine
109/97, 117/97, 76/99, 10/2001, 92/2005, 21/2010 i 15/2013) iza Clanka 30. dodaje se ¢lanak
30.a koji glasi:

,Clanak 30.a

Iznimno od odredaba ove Glave, drzavna poticajna sredstva na stambenu Stednju
prikupljenu u razdoblju od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2014. godine nece se isplatiti iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.".

Clanak 2.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2014. godine.



OBRAZLOZENJE ODREDBI KONA CNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA
O STAMBENOJ STEDNJI | DRZAVNOM POTICANJU STAMBENE S TEDNJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom dodaje se iznimka od odredaba Glave V. da se drZzavna poticajna sredstva na
stambenu Stednju prikupljenu u razdoblju od 1. sije€nja do 31. prosinca 2014. godine neée
isplatiti iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 2.

Ovim Clankom propisuje se objava Zakona u Narodnim novinama te stupanje na snagu od
01. sijeCnja 2014. godine.



V. ODREDBE CLANAKA VAZE CEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU
Clanak 30.

(1) Nadzor zakonitog koriStenja drzavnih poticajnih sredstava obavlja Ministarstvo financija,
Hrvatska narodna banka i DrZzavni ured za reviziju.

(2) Stambena Stedionica je duzna Ministarstvu financija, na njegov zahtjev, dostavljati sve
podatke i obavijesti potrebne radi provjere zahtjeva za odobrenje drzavnih poticajnih
sredstava, njihovog upisa na raCune stambene Stednje stambenih StediSa, njihove isplate
stambenim StediSama, odnosno njihova povrata u drzavni proracun, kao i ostale podatke
potrebne za nadzor zakonitog koriStenja drzavnih poticajnih sredstava.

(3) Stambena Stedionica duZzna je Hrvatskoj narodnoj banci, Drzavnom uredu za reviziju i
Ministarstvu financija, na njihov zahtjev, omogudéiti uvid u poslovne knjige i operativhe
evidencije. Pri predoCavanju tih podataka na stambenu Stedionicu ne odnosi se obveza
cuvanja bankovne tajne.



